
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاري و صنعتی

طرح اولیه اصلاح قانون 

و موارد مورد اعتراض 

واحد تحقیق و توسعه

شوراي هماهنگی و همکاري
 فعالین اقتصادي مناطق آزاد 



همانگونه که به کرات درتمامی مراجع ذیربط در خصـوص آسیب شناسی مسـایل مناطق آزاد مطرح شده ، اهم دلایل عدم توفیق این مناطق در اهداف و وظایف محوله آنان 

رامی توان عدم اجراي تمام و کمال قانون و مقررات فعلی و استفاده از ظرفیتهاي بالقوه آن ، دخالت و کارشکنی انواع دستگاههاي اجرایی دولتی و بعضــاً برخی دستگاههاي 

نظارتی با تسـري قوانین عام سرزمین اصلی و تفسـیر به رأي در امور داخلی این مناطق ، عدم نظارت کافی و صحیح در خصـوص عملکرد و تعامل این مناطق با سایر ارکان 

نظام در زمینه شفاف سازي عملکرد مالی و اجرایی آنان دانست که باعث ایجاد احساس ضدیت نامحسوس توسط اکثر مسـئولین کشـور نسـبت به این مناطق گردید. در هر 

صورت بر اساس تجربه 30 ساله حضور در مناطق آزاد باید به عرض حضرتعالی ، اعضاي محترم کمیسیون و سایر نمایندگان مجلس برسانیم تا زمانی که قانونی شفاف ، غیر 

قابل تفسیر و موکد بر اجراي مدیریت یکپارچه و اختیارات قانونی توأم با نظارت هاي دوره اي وجود نداشته باشد تمامی اصلاحیه هاي انجام شده محکوم به شکسـت خواهد 

بود و مدام می بایستی به دنبال آسیب شناسی عدم توفیق این مناطق باشیم . چنانچه بپذیریم این مناطق به لحاظ قوانین و مقررات « خاص » بوده و هیچ قانون عام و مربوط 

به سرزمین اصلی در آن تسـري نداشته باشد ، با عنایت به جغرافیا و مســاحت نســبتاً محدود در قیاس با پهنه سرزمین اصلی ، مناطق آزاد می تواند به بهترین فرصت براي 

آزمایش انواع طرح و مدل هاي جدید اقتصـادي و روز دنیا با نگاه و رویکرد ملی مبدل و در صورت موفقیت به عنوان الگویی مناسب در سرزمین اصلی مورد استفاده قرار گیرد 

و تمامی موارد پیش گفته منوط به نوع نگاه تصـــمیم سازان نظام و در رأس آن مجلس شوراي اسلامی خواهد بود که با عنایت به تجربیات مناطق موفق موجود دنیا و بویژه 

مناطق همجوار (در شرایط برابر) یکبار براي همیشه در این خصـوص اقدام نمایند . بنابراین ضمن تاکید بر عدم تغییر قانون فعلی ، اصرار بر نظارت دقیق بر حسـن اجراي آن 

در طی مدت زمان حداقل 5 سال بصورت آزمایشی ، خواست فعالین اقتصادي و تشکل هاي صنفی مناطق آزاد از مجلس شوراي اسلامی و نمایندگان انقلابی آن بشـمار می 

رود .   در خصوص متن ارسالی با عنوان طرح اصلاح قانون مناطق آزاد ، اهم نظرات و پیشنهادات شورا بشرح ذیل تقدیم می گردد 

مقدمه 



قسمت اول-اهداف:

ماده 1- به منظور تسریع در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی رشد و توسعه اقتصـادي، سرمایه گذاري و افزایش درآمد عمومی، ایجاد اشتغال سالم و مولد، تنظیم بازار کار 

و کالا، حضـور فعال در بازارهاي جهانی و منطقه اي، تولید و صادرات کالاهاي صنعتی و تبدیلی و ارایه خدمات عمومی، به دولت اجازه داده می شود مناطق ذیل را به عنوان 

مناطق آزاد تجاري و صنعتی براساس موازین قانونی و این قانون اداره نماید: ...

متن زیر جایگزین ماده 1 خواهد شد : 

ماده 1: به منظور انتقال فناوري هاي پیشـرفته، گسـترش و تسـهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تامین نیازهاي ضروري و منابع مالی از خارج، به دولت اجازه داده می شود 

مناطق آزاد تجاري ، صنعتی کیش، قشم، چابهار، انزلی، ارس، اروند، ماکو و فرودگاه امام خمینی (ره) را بر اساس موازین قانونی و این قانون اداره نماید.

تبصره: ایجاد مناطق آزاد جدید و تعیین محدوده مناطق آزاد بنا به پیشنهاد دولت و تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد بود.

1 که با قصد باز تعریف اهداف این مناطق تنظیم گردیده پیشـنهاد می شود تا با حفظ مفاد متن قبلی و افزودن تعاریف جدید که همان  در خصوص اصلاح مفاد مندرج در ماده 

بند 11 اقتصـاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبري می باشد ، نسـبت به تکمیل اهداف مورد نظر اقدام گردد . در بدو امر با مطالعه متن جدید ، قصـد و نیت از بین بردن حوزه 

عملکرد بین المللی این مناطق و یکطرفه نمودن فعالیت آنان به سمت صادرات در ذهن متبادر و با عنایت به اسـتاندارد هاي تعریف شـده بین المللی مناطق آزاد در جهان که 

همان مبادلات دو طرفه با اسـتفاده از مزایاي موجود و تعریف شــده در این مناطق و با رقابت متداول جهت مثبت نمودن تراز عملکرد آنان از واردات به صــادرات (بویژه در 

بخش تولید ) ، مطمئناً با رویکرد جدید انگیزه جذب یا مشارکت سرمایه گذاران خارجی را بشدت ضعیف و ناکارآمد خواهد نمود . ضمناً افزودن جمله « مناطق آزاد منحصراً بر 

اساس این قانون و اصلاحات ... آن اداره می شوند » همانگونه که در مقدمه اشاره شد به شرط تحقق عینی بسیار عالی و در خور توجه است .



ماده 2- درآمد سازمان هاي مناطق آزاد صرفاً بایستی در چارچوب بودجه سالیانه که به تصـویب هیات وزیران می رسد هزینه گردد. کمکهاي سازمان جهت عمران و آبادانی 

سایر نواحی (با اولویت نواحی همجوار) صرفاً با تصویب هیات دولت امکان پذیر بوده و هرگونه کمک دیگري تصرف غیرقانونی در اموال عمومی محسوب خواهد شد.

ماده 2

متن زیر به عنوان ماده 2 مکرر قانون الحاق می شود:

ماده 2 مکرر:

الف) ایجاد مناطق آزاد جدید یا توسعه محدوده مناطق موجود، صرفاً در نقاط مستعد مرز رسمی و پس از تحقق موارد زیر مجاز می باشد:

-محدوده یکپارچه و متصل، حداکثر تا سقف پنج هزار هکتار (بدون احتساب مساحت بنادر و فرودگاه) به نحوي که شامل شهر و روستا نباشد،

-تایید بی قید و شرط ایجاد منطقه از نظر شرایط زیست محیطی توسط سازمان حفاظت محیط زیست و از نظر انتظامی و امنیتی توسط ستاد کل نیرو هاي مسلح،

-وجود سند جانمایی شده حدنگار (کاداستر) براي اراضی محدوده پیشنهادي با تایید سازمان ثبت اسناد و املاك کشور،

-تائید امکان تامین زیرساخت هاي مورد نیاز شامل حمل و نقل، سوخت، گاز، برق، آب، ارتباطات و فناوري اطلاعات بر اساس طرح توجیهی توسط دستگاه هاي ذیربط،

-ارائه پیوست شیوه تامین مالی براي احداث و تکمیل زیرساخت هاي منطقه توسط دولت،

-داشتن حداقل دو زیرساخت ارتباطی از میان سه گزینه بندر، فرودگاه و ریل.

ب) آغاز فعالیت هر فاز منطقه آزاد (به نحوي که فاز اول شامل حداقل 50 درصد وسعت منطقه باشد) شامل اعطاي معافیتها و مشــــوقها، ثبت شرکت و صدور مجوز فعالیت 



توسط سازمان منطقه آزاد منوط به تحقق موارد ذیل است:

-تصویب طرح جامع منطقه توسط شوراي عالی بر اساس مزیتهاي هر منطقه و نقش آن در توسعه ملی

-محصورسازي 100 درصد محدوده آن فاز با تأیید گمرك

-اجرایی شدن حداقل 70 درصد زیرساخت هاي مورد نیاز محدوده پیشنهادي شامل حمل و نقل، سوخت، گاز، برق، آب، ارتباطات و فناوري اطلاعات بر اساس طرح جامع در 

آن فاز.

مســــئولیت تامین زیرساخت و نظارت بر تحقق این بند به ترتیب حوزه هاي زیرساختی بر عهده وزارت خانه هاي راه و شهرسازي، نیرو، نفت و ارتباطات و فناوري اطلاعات 

می باشد.

تبصــره : تداوم معافیت گمرکی، تردد اتباع خارجی و مزایا و مقررات پولی، بانکی و ارزي، در مناطق آزاد که پیش از این قانون شروع به فعالیت نموده اند منوط به اجراي مفاد 

این ماده تا حداکثر یکسال پس از لازم الاجراشدن این قانون است.

در خصوص ماده 2 مکرر ذکر جمله توسعه مناطق موجود با عنایت به ساختار شکل گرفته قبلی و نیاز هاي خاص آنان و این که توسعه آنان در برخی موارد ذکر شده از بندهاي 

ذیل آن ، بنظر ضرورت ندارد .

2 مکرر نیز بحث مناطق آزاد کنونی با عنایت به مســاحت بیش از حد برخی مناطق ، مهلت یک ساله نیز بنظر کافی نخواهد بود و لغو امتیازات گمرکی  الف- در تبصـره ماده 

آنان مطمئناً باعث بروز بحران هاي منطقه اي خواهد شد . بنابراین یا تبصره فوق کلا حذف و یا مهلت زمانی براي انجام این خواسته حداقل 3 الی  5 سال تعیین شود .



قسمت دوم ، تعاریف:

ماده 3- در این قانون واژه اي زیر به جاي عبارت هاي مشروح مربوط به کار می رود :

کشور: کشور جمهوري اسلامی ایران

منطقه: منطقه آزاد تجاري ، صنعتی

سازمان: سازمان هر منطقه آزاد تجاري ، صنعتی

مجلس: مجلس شوراي اسلامی

ماده 3 - متن زیر به ماده 3 قانون الحاق می شود:

شوراي عالی : شوراي عالی مناطق آزاد تجاري ، صنعتی و ویژه اقتصادي

دبیرخانه : دبیرخانه شوراي عالی مناطق آزاد تجاري ، صنعتی و ویژه اقتصادي

قسمت سوم ، وظایف:

ماده 4- هیات وزیران مسئولیت:

الف- تصویب آیین نامه ها و هماهنگ نمودن کلیه فعالیت هاي هر منطقه.

ب- تصویب اساسنامه سازمان و شرکت هاي تابعه.



ج- تصویب برنامه هاي عمرانی، فرهنگی، بودجه سالانه و عملکرد صورت هاي مالی

سازمان دهی مناطق.

د- تصویب مقررات امنیتی و انتظامی مناطق با تایید فرماندهی کل قوا.

ه- اعمال نظارت عالیه بر فعالیت هاي مناطق

را به عهده خواهد داشت

ماده 4 - متن زیر جایگزین ماده 4 قانون می شود

ماده 4: به منظور هماهنگی اداره و نظارت بر عملکرد سازمانهاي مناطق آزاد و پاسخگویی به دولت و مجلس شوراي اسلامی، شـوراي عالی مناطق آزاد تجاري � صـنعتی و 

ویژه اقتصادي با ترکیب زیر، به ریاست رئیس جمهور ایجاد می شود: وزیر امور اقتصادي و دارایی و دبیر شورا، وزیر راه و شهرسازي، وزیر صنعت و معدن و تجارت، وزیر نیرو، 

وزیر جهاد کشاورزي، رئیس کل بانک مرکزي، رئیس سازمان برنامه و بودجه و یک عضو ناظر از نمایندگان کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی.

تبصـره 1: وظایف شوراي عالی به شرح زیر است: تصـویب آئین نامه ها و هماهنگ نمودن فعالیتهاي مناطق، تصــویب اساسنامه سازمان هاي مناطق آزاد و شرکتهاي تابعه، 

تصـــویب برنامه ها و بودجه سالانه و عملکرد صورتهاي مالی سازمانهاي مناطق، تصــــویب مقررات امنیتی و انتظامی مناطق با تائید فرماندهی کل قوا و تهیه گزارشهاي 

نظارتی.

تبصـره 2: دبیرخانه مکلف است ضمن ایجاد هماهنگی بین مناطق و نظارت بر عملکرد آن ها، برنامه سال بعد و گزارش عملکرد سال قبل و صورتهاي مالی حسـابرسی شده 



هر منطقه را بر روي سایت دبیرخانه قرار دهد.

تبصره 3: عبارت «شوراي عالی» جایگزین «هیات وزیران» در مفاد قانون چگونگی اداره مناطق آزاد مصوب 1372 می شود.

در ماده 4 متن اصلاحیه قانون چنانچه نظر نمایندگان محترم جایگزینی شوراي عالی مناطق آزاد به جاي هیئت محترم وزیران باشد که امري بسیار مطلوب و پسندیده بوده و 

راه دخالت انواع دستگاه هاي دولتی و بویژه وزارتخانه هاي داراي قدرت و چانه زنی در دولت در خصــــــوص مناطق آزاد را می بندد و جایگاه شوراي عالی مناطق آزاد را از 

مقررات مصوب هیئت وزیران به قانون تبدیل و با عنایت به تسري بسیاري از مصوبات مربوط به سرزمین اصلی به مناطق توسط دولت در طی دهه گذشته ( بدون هماهنگی 

با شوراي عالی و دبیرخانه ) که انواع مشـکلات را براي فعالین اقتصـادي مناطق بوجود آورد جلوگیري خواهد نمود . در مورد ترکیب شوراي عالی مناطق آزاد ، چنانچه در نظر 

است سمت دبیر شورایعالی مناطق آزاد که در قانون فعلی با اختیارات مکتسبه از شرح وظایف دبیرخانه شوراي عالی انجام وظیفه مینماید منتفی و مسـئولیت آن مسـتقیما به 

عهده  وزیر اقتصـــــاد ( جهت پاسخگو کردن به مجلس ) محول شود ، مطمئنا دبیرخانه شورایعالی با روش وزارتخانه فوق اداره و سازمانهاي مناطق آزاد به سازمانهاي زیر 

مجموعه آن تبدیل خواهند شد که با گستردگی حجم فعالیتها و ماموریت هاي کلان وزارت اقتصـاد ، مطمئنا با استقلال ذاتی سازمانها و لزوم اتخاذ تصـمیمات درون منطقه 

اي ( با عنایت به شرایط و وضعیت اقتصـادي ) در تناقض بوده و اصل تمرکز زدایی را رعایت نخواهد کرد و با آزمون و خطاي فراوان همراه خواهد بود . ضمناً حضـور نماینده 

وزارت کار ، وزارت خارجه ، وزارت دادگسـتري نیز بسـیار ضروري بنظر می رسد . عضــویت نمایندگان مجلس نیز می بایســتی بیش از یک نفر و حداقل 2 نفر تعیین شود . 

بنابراین حذف این بند در متن اصلاحیه و همچنین لغو تبصـره ماده 23 قانون برنامه ششــم مبنی بر اداره دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد در ذیل مجموعه وزارت اقتصــاد و 

دارایی از اصلی ترین درخواست شورا خواهد بود .



ماده 6- سازمان توسط هیات مدیره متشــکل از سه یا پنج نفر اداره خواهد شد. اعضــاء هیات مدیره توسط هیات وزیران انتخاب خواهند شد. مدیر عامل سازمان که ریاست 

هیات مدیره را به عهده خواهد داشت، به موجب حکم ریاست جمهوري و از میان اعضـاء هیات مدیره منصـوب و بالاترین مقام اجرایی در زمینه هاي اقتصــادي و زیربنایی 

منطقه می باشد. انتخاب مدیر عامل و اعضاي هیات مدیره براي مدت سه سال بوده و انتخاب مجدد آنان بلامانع است. عزل مدیر عامل و اعضاء هیات مدیره با همان مراجع 

انتخاب کننده می باشد. هیات وزیران مسئولیت و اختیار مجامع عمومی سازمان هر منطقه را به عهده دارد.

ماده 5 - اصلاحیه :

تبصره زیر به ماده 6 قانون الحاق می شود:

تبصـره: هیات مدیره هر منطقه از بین اشخاص داراي مدرك تحصـیلی مرتبط با حوزه هاي تجاري، صنعتی، اقتصـادي، بازرگانی یا مالی و با حداقل 10 سال تجربه مدیریتی 

مرتبط، منصوب می شوند. دبیر شوراي عالی مکلف است به محض نصب هر یک از اعضاء هیات مدیره مناطق توسط شوراي عالی، سوابق کامل ایشـان را در سایت دبیرخانه 

منتشر نماید.

ضمن تایید الحاق تبصـره به ماده 6 قانون فعلی ، درخواست و پیشنهاد شورا مبنی بر اصلاح در خود متن ماده 6 یعنی ترکیب اعضـاي هیئت مدیره سازمانها و حضـور حداقل 

یک نفر منتخب از طرف فعالین اقتصـادي داراي مجوز فعالیت در هیئت مدیره می باشد و مطمئنا درج و تصــویب این پیشـنهاد باعث ارتقاي سطح کیفی مصــوبات هیئت 

مدیره بصـورت کاربردي خواهد بود.

ماده 13 - اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به انواع فعالیت هاي اقتصادي اشتغال دارند ، نسبت به هرنوع فعالیت اقتصـادي در منطقه آزاد از تاریخ بهره برداري مندرج 



در مجوز به مدت 20 سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی موضوع قانون مالیات هاي مسـتقیم معاف خواهند بود و پس از انقضــاي 20 سال تابع مقررات مالیاتی خواهند 

بود که با پیشنهاد هیئت وزیران به تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد رسید .

ماده 6 - اصلاحیه :

متن زیر جایگزین ماده 13 قانون می شود:

ماده 13: اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در مناطق آزاد، بابت آن بخشی از فعالیت اقتصـادي آنها که در منطقه آزاد صورت می گیرد به مدت بیسـت سال از تاریخ بهره برداري 

4 درصد سرمایه گذاري خارجی با تأیید مرجع  مندرج در مجوز، مشـــمول مالیات بر عملکرد با نرخ صفر می شوند. در صورتی که فعالیت هاي مذکور با مشــــارکت حداقل 0

ذي صلاح باشد، مدت فوق از بیست سال به سی سال افزایش خواهد یافت. پس از انقضاي مدت مذکو، نرخ مالیات به صورت پلکانی در طول پنج سال و هر سال به میزان 20 

درصد مالیات مقرر در سرزمین اصلی افزایش یافته و پس از پایان مدت پنج ساله، نرخ مالیات مقرر در سرزمین اصلی باقی خواهد ماند.

تبصره 1: مالیات بر ارزش افزوده در خصـوص خرید مواد اولیه و ماشین آلات از سرزمین اصلی به مقصـد مناطق آزاد و با هدف بهره گیري در تولید، مشـمول نرخ صفر خواهد 

بود. در خصوص کالاهاي تولید شده در مناطق که هنگام ورود به سرزمین اصلی مشمول پرداخت مالیات ارزش افزوده می شوند، معادل سهم شهرداري یا دهیاري در مناطق 

فاقد شهرداري، صرفا جهت مصارف عمرانی در اختیار سازمان منطقه قرار می گیرد.

تبصـره 2: کلیه امتیازات، بخشــودگی ها، تخفیفات و معافیت هاي پیش بینی شده در قوانین و مقررات مالیاتی و سایر قوانین سرزمین اصلی علاوه بر موارد مندرج در این ماده 

شامل فعالان اقتصادي مناطق آزاد تجاري- صنعتی نیز خواهد بود.



تبصـــره 3: شرط برخورداري از معافیت هاي موضوع این ماده، ارائه اظهارنامه و عملکرد مالی مطابق مفاد بند (ت) ماده 132 و همچنین تبصـــره (1) ماده 146مکرر قانون 

مالیات هاي مستقیم است.

تبصره 4: در رسیدگی به پرونده هاي مالیاتی فعالان اقتصـادي هر منطقه، نماینده سازمان منطقه می تواند به عنوان نفر سوم هیئت هاي حل اختلاف (موضوع بند 3 ماده 244 

قانون مالیات هاي مستقیم) مورد انتخاب مؤدي یا سازمان قرار گیرد.

تبصره 5: شوراي عالی می تواند در قالب لوایح بودجه سنواتی و به تناسب نیاز به مصـارف عمرانی هر منطقه، درصدي از درآمدهاي حاصل از مالیات هاي اخذشده در منطقه را 

به سازمان همان منطقه تخصیص دهد.

تبصـــــــره 6: با هدف توسعه متوازن منطقه، سازمان منطقه مکلف است پس از تایید شوراي عالی، درصدي از درآمدهاي سالانه خود را براي ارتقاء زیرساختهاي آموزش، 

بهداشت و درمان، ارتباطات و رفع فقر در نقاط مجاور هزینه و در عملکرد سالانه خود، گزارش نماید.

در ماده 6 طرح اصلاحی و بحث در مورد  اصلی ترین مزیت مناطق آزاد در دنیا نیز موارد و پیشنهادات بشرح ذیل تقدیم می گردد :

الف - تعریف و مفاد ماده 13  قانون فعلی کاملاً جامع و مانع تنظیم شده و بصورت کلی نیازي به هیچ تغییري ندارد

ب - تبدیل “معافیت” به “مالیات به نرخ صفر” عملاً مجوز ورود سازمان امور مالیاتی به مناطق آزاد و حذف معافیت ها و مزیت اصلی مناطق خواهد بود و مطمئناً با عنایت به 

روش اجراي سازمان امور مالیاتی و سوابق موجود ، شاهد ریزش و خروج سریع سرمایه هاي موجود در این مناطق و عدم تمایل سـرمایه گذاران متقاضـی در اکثر این مناطق 

خواهد بود .



ج- مدت زمان معافیت مالیاتی می بایستی حداقل 50 سال براي تمامی رویکردهاي اقتصادي و به صورت دایمی براي فعالین بخش تولید و صنعت ( تا زمان و مرحله فروش 

و عرضه محصولات سهم ارزش افزوده در سرزمین اصلی ) و صادرات قید گردد . در این صورت شاهد رونق چشـمگیر و بی حد و اندازه به ویژه در رویکرد تولید و صادرات در 

این مناطق خواهیم بود .

د - با عنایت به خود گردان بودن بودجه مناطق آزاد و عدم هر گونه تخصـیص  بودجه دولتی ، کلیه عوارض و جرایم دریافتی از بابت تخلف از مزایا و معافیت ها و عدم رعایت 

شرایط و تکالیف قانونی این مناطق به ویژه در زمینه ارایه اطلاعات مالی فعالین اقتصادي به سازمانهاي مناطق (ماده 11 مقررات سرمایه گذاري مناطق آزاد ) می بایسـتی به 

حسـاب سازمانهاي مناطق واریز و قاعدتاً دولت از دیدگاه خود به این مناطق به عنوان یکی از منابع درآمدي صرفه نظر نماید . بنابراین تبصـره یک الی 6 می بایســتی حذف 

گردد .

هـ - متن ماده 6 اصلاحیه قانون مبنی بر جایگزینی ماده 3 1 قانون فعلی در واقع قانونی کردن انواع تخلفات انجام پذیرفته توسط سازمان امور مالیاتی در 9 سال گذشته بوده 

و ناقض اصل مدیریت یکپارچه و معافیت مالیاتی در این مناطق خواهد بود . براي مثال تســري تبصــره یک ماده 146 و یا عدم حضـور نماینده بخش خصـوصی ( علیرغم 

تصـــریح در بند 3 ماده 244 ق م م ) و جایگزینی نماینده سازمان در آن هیئت و یا نحوه رسیدگی به اظهارنامه هاي مالیاتی ، از بارزترین ایرادات متن اصلاحیه قانون در این 

بند می باشد .

ماده 14- مبادلات بازرگانی مناطق با خارج از کشور پس از ثبت گمرکی از شمول مقررات صادرات و واردات مثتنی هسـتند و مقررات صدور و ورود کالا و تشـریفات گمرکی 

در محدوده هر منطقه به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. مبادلات بازرگانی مناطق با سایر نقاطع کشور اهم از مسـافري و تجاري تابع مقررات عمومی صادرات و واردات 



کشور میباشد .

ماده 7 - اصلاحیه :

متن زیر جایگزین ماده 14 قانون می شود:

ماده 14: مبادلات بازرگانی مناطق آزاد با خارج از کشـور و با سایر مناطق آزاد و مناطق ویژه اقتصــادي پس از ثبت توسط گمرك جمهوري اسلامی ایران، از حقوق گمرکی، 

سود بازرگانی و عوارض ورود و صدور معاف است. مبادلات بازرگانی مناطق با سایرنقاط کشور به استثناي مناطق یاد شده، تابع مقررات صادرات و واردات می باشد.

تبصره 1 : در مناطقی که در زمان تصویب این قانون فعال اند، واردات کالاهاي مصرفی از خارج کشـور سالانه حداکثر به میزان 30 درصد ارزش صادرات سال قبل آن مناطق 

مجاز است.

در مناطقی که پس از تصــــویب این قانون و با مراعات ماده 2 مکرر این قانون آغاز به فعالیت می کنند، واردات کالاي مصــــرفی محدودیتی ندارد اما ورود کالا به صورت 

مسافري به سایر نقاط کشور، مشمول حقوق گمرکی و سود بازرگانی قانونی است.

2 : پنج درصد از درآمدهاي بازرگانی منطقه در حساب خاصی نزد خزانه به نام گمرك جمهوري اسلامی ایران واریز می شود و معادل آن از محل اعتبار اختصـاصی که  تبصره 

در قوانین بودجه سـنواتی منظور می گردد در اختیار گمرك قرار می گیرد. گمرك مکلف اسـت این بودجه را با رعایت مواد 160 تا 163 قانون امور گمرکی هزینه نماید. سـایر 

درآمدهاي موضوع این ماده به حسابی که سازمان منطقه تعیین و توسط گمرك ایران به فعالان اقتصادي اعلام می شود، واریز خواهد شد.

در ماده 7 متن اصلاحیه قانون مبنی بر جایگزینی ماده  قانون فعلی نیز در تناقض آشکار با وظایف ذاتی گمرك جمهوري اسلامـی ( در چهار چوب قانون و مقررات گمرکی کش



ورـ ) بوده و بنظر با نیت تامین نظر گمرك جمهوري اسلامی در مقابله با شکایت این شورا بر علیه مصوبــه خلاف ماده 114 قانون فعلی توسط هیئت دولت ( مبنی بر حذف گ

مرکات مناطق آزاد و جایگزینی گمرك جمهوري اسلامی ) در دیوان عدالت اداري که منجر به صدور دستور موقت توقف اجراي مصوبه فوق گردید باشد و مشخص نیستـ د

ر صورت تصویب این بند ، گمرك بر اساس کدام قانون و دستورالعمل در داخل محدوده مناطق به انجام وظیفه مشغول خواهد شد و قاعدتاً می بایستـی تغییراتی در قوانین و م

4 قانون فعلی بصـورت مختصـر ، مفید ، کامل و جامع تنظیم شده و عملا نیازي به اصلاح نداشته و کماکان می  قررات امور گمرکی کشور انجام شود . بنابراین بنظر ماده 14

تواند دومین مزیت اصلی این مناطق یعنی معافیت گمرکی را حفظ نماید. ضمناً در خط آخر تبصــره یک نیز در نظر دارند معافیت گمرك مســـافري جهت خریداران کالاي 

همراه مسـافر در این مناطق  که در تمامی مرزهاي ورودي کشــور ( بر اساس ماده 138 آئین نامه امور گمرکی ) اعمال می شود ، طی این اصلاحیه در مناطق آزاد لغو شود و 

مشخص نیست تکلیف سرمایه گذاران و فعالین اقتصادي این بخش در آینده چه خواهد شد و چه کسی پاسخگوي ضرر و زیان آنان خواهد بود .

ماده 15 - واردات کالاي تولید شده در منطقه آزاد به سایر نقاط کشور ، تا حد ارزش افزوده در آن منطقه با تصویب هیئت وزیران از پرداخت تمام یا قسمتی از حقوق گمرکی و 

سود بازرگانی معاف میباشند .

ماده 8 - اصلاحیه :

متن زیرجایگزین ماده 15 قانون می شود:

ماده 15: ورود کالاي تولید یا پرداش شده در مناطق آزاد به سایر نقاط کشور، مسـتلزم انجام کلیه تشـریفات قانونی و گمرکی است و پرداخت حقوق ورودي در خصـوص هر 

واحد محصول نهایی، صرفا به مواد اولیه و قطعات خارجی به کاررفته در آن تعلق خواهد گرفت.



تبصــره: واردات محصــول تولید شده در مناطق آزاد به سایر نقاط کشــور در صورت دارابودن حداقل 30 درصد ارزش افزوده ایجاد شده در منطقه، مشــمول محدودیتها و 

ممنوعیتهاي مقرر براي کالاهاي خارجی نخواهد بود.

ماده 16 - ورود کالاهایی که تمام یا بخشی از مواد اولیه آن از داخل کشور تأمین و در منطقه آزاد تولید می شود از تمام یا بخشـی ( متناسباً ) از حقوق گمرکی و سود بازرگانی 

مربوط به مواد اولیه داخلی معاف خواهند بود .

ماده 9 - اصلاحیه :

متن زیر جایگزین ماده 16 قانون می شود:

ماده 16: مواد اولیه و کالاهاي واسطه اي خارجی به کاررفته در تولید، بعد از انجام تشریفات قانونی و گمرکی، در حکم مواد اولیه و کالاي داخلی محسوب می شود.

درماده 8 و 9 متن اصلاحیه قانون مبنی بر جایگزینی ماده 15 و 16 قانون فعلی نیز اصلی ترین امتیاز واحدهاي تولیدي در این مناطق یعنی کالاي تولیدي سهم ارزش افزوده 

که کالاي ایرانی تلقی شده و از تشریفات قانونی امور گمرکی معاف بودند مجدداً مشمول آن قانون خواهند شد و مشخص نیست واحدهاي تولیدي بعد از آن با چه انگیزه اي 

باید به کار خود ادامه دهند و این روش اصلاح قانون با ادعاهاي مخالفین مناطق آزاد مبنی بر انجام اقدام جهت رونق تولید در این مناطق در تناقض آشکار می باشد .

ماده 24 ، نحوه استفاده از زمین و منابع ملی و ترتیب فروش یا اجاره آن به اتباع کشور در محدوده هر منطقه که در مالکیت دولت باشد طبق مقررات مصوب هیأت وزیران و با 

رعایت برنامه هاي عمرانی هر منطقه تعیین می گردد .

ماده 10 - اصلاحیه :



متن زیر جایگزین صدر ماده 24 قانون می شود:

ماده 24: از تاریخ تصـــــویب این قانون، واگذاري قطعی و صدور سند مالکیت عرصه اراضی تحت تملک یا اختیار سازمان منطقه، ممنوع است و صدور سند مالکیت اعیانی 

احداثی پیش بینی شده در طرح مصوب، پس از اجراي کامل طرح بلامانع خواهد بود. استفاده از اراضی به صورت اجاره، حق بهره برداري و یا حق انتفاع در قالب طرح مصوب، 

مجاز است. شبکه بانکی و موسسات اعتباري مکلف به پذیرش اسناد اعیانی مذکور جهت ترهین و توثیق هستند.

نحوه استفاده از اراضی محدوده هر منطقه، طبق مقررات مصوب شوراي عالی و با رعایت طرح تفصـیلی هر منطقه تعیین می گردد. در خصـوص اشخاصی که تا قبل از تاریخ 

تصویب این قانون در مجلس شوراي اسلامی، موافقت کتبی سازمان منطقه را براي واگذاري اراضی اخذ نموده اند، بر اساس مقررات سابق عمل خواهد شد.

در ماده 10 اصلاحیه قانون مبنی بر جایگزینی صدر ماده 24 قانون فعلی نیز باید اذعان کرد علیرغم مفید بودن این روند در جلوگیري از رانتهاي واگذاري زمین در این مناطق 

و عدم صدور اسناد مالکیت ، با فرهنگ عمومی رایج در کشــور که املاك و اموال غیر منقول را به دلیل افزایش ارزش افزوده بهترین سرمایه گذاري تلقی می نمایند  با عدم 

استقبال مواجه خواهد شد . بنظر با پیشــنهادات بینابینی و قید شرایطی مبنی بر اطمینان از حصــول سرمایه گذاري بویزه در بخش تولید و تعیین مهلت زمانی ( 5 تا 10 سال 

فعالیت مستمر ) براي صدور سند مالکیت ، بخشی از این نگرانی را براي طرفین برطرف نمود . ماده 27- به منظور ایجاد هماهنگی در فعالیت هاي مناطق آزاد ، حسـب مورد 

با تأیید وزیر ذي ربط به یکی از دو روش زیر عمل خواهد شد :

الف - دستگا هاي اجرایی ( وابسته به قوه مجریه ) اختیارات خود در منطقه را به رئیس هیأت مدیره  و مدیرعامل سازمان هاي مناطق آزاد تفویض نمایند .

ب - مدیران ، روسا و سرپرستان دستگاه هاي اجرایی مســتقر در مناطق آزاد به پیشـــنهاد رئیس هیأت مدیره و مدیر عامل سازمان و با حکم بالاترین مقام دستگاه اجرایی 



منصوب می شوند .

ماده 27- به منظور ایجاد هماهنگی در فعالیت هاي مناطق آزاد ، حسب مورد با تأیید وزیر ذي ربط به یکی از دو روش زیر عمل خواهد شد :

الف - دستگا هاي اجرایی ( وابسته به قوه مجریه ) اختیارات خود در منطقه را به رئیس هیأت مدیره  و مدیرعامل سازمان هاي مناطق آزاد تفویض نمایند .

ب - مدیران ، روسا و سرپرستان دستگاه هاي اجرایی مســتقر در مناطق آزاد به پیشـــنهاد رئیس هیأت مدیره و مدیر عامل سازمان و با حکم بالاترین مقام دستگاه اجرایی 

منصوب می شوند .

ماده 11 - اصلاحیه :

متن زیر جایگزین ماده 27 قانون می گردد:

ماده 27: به منظور ساماندهی مدیریت امور مناطق آزاد و اعمال مدیریت یکپارچه در راستاي تحقق اهداف ماده 1 این قانون، وظایف و اختیارات دستگاه هاي اجرایی مرتبط با 

حوزه هاي تولید،  صـادرات، جذب سـرمایه گذاري داخلی و خارجی و انتقال فناوري در محدوده منطقه که فهرسـت آن توسـط هیات وزیران تعیین خواهد شــد به اســتثناي 

نهادهاي دفاعی و امنیتی، بر عهده مدیران سازمانهاي مناطق آزاد است. سازمانهاي مناطق آزاد منحصرا بر اساس این قانون و اصلاحات بعدي آن اداره می شوند.

تبصــره: فرایند اجراي وظایف و اختیارات دستگاه هاي اجرایی منطقه آزاد باید سازگار با سامانه هاي ملی از قبیل سامانه هاي حدنگاري، مالیات، تجارت، انبارداري و امثال آن 

صورت گیرد. فهرست فرایندها و سامانه ها ظرف سه ماه از لازم الاجراشدن این قانون توسط هیات وزیران تعیین و ابلاغ می گردد.

در خصوص ماده 11متن اصلاحیه قانون مبنی بر جایگزینی ماده 27 قانون فعلی نیز با عنایت به ارتقاي سطح اختیارات مدیران عامل در موارد مندرج در قوانین برنامه چهارم 



و پنجم و ماده 65 احکام دائمی برنامه هاي توسعه اي کشـور که از نقاط قوت قانون فعلی و جاري مناطق بشــمار میرود و باید بعرض برسانیم که این مزیت عملاً تاکنون در 

مناطق آزاد به دلایل مختلف به اجرا در نیامده و همواره به عنوان تخلف دســتگاههاي اجرایی در زمینه دخالت در امور مناطق آزاد ابراز شـــده و بنظر نیت قانونی کردن این 

تخلفات در این بند محرز می باشد . ضمن اینکه تصـویب این بند اصل اعمال مدیریت یکپارچه در این مناطق که از اصلی ترین رموز موفقیت مناطق آزاد در اقصـی نقاط دنیا 

به شمار می رود را در این مناطق از بین خواهد برد  . ضمناً تبصره همین ماده یعنی تسـري سامانه هاي ملی در این مناطق نیز با عنایت به اینکه اختیار و کنترل این سامانه ها 

در اختیار انواع دستگاه هاي اجرایی سرزمین اصلی می باشـد می تواند با اراده هر یک از آنان در هر زمان ، امکان دسـترسـی و توقف فعالیت مربوط در محدوده مناطق آزاد را 

فراهم آورد که طی سالیان گذشته مسبوق به سابقه نیز می باشد . بنابراین وجود سامانه هاي اختصاصی این مناطق با امکان بر خط بودن جهت رویت دستگاههاي نظارتی از 

اصلی ترین خواسته فعالین اقتصادي و مدیران سازمانهاي مناطق آزاد می باشد .

ماده 12 - اصلاحیه :

متن زیر به عنوان ماده 28 قانون الحاق می گردد:

ماده 28: تمامی قوانین و مقررات مغایر با این قانون، از جمله ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه هاي توسعه و تبصره هاي آن نسـخ می گردد. اصلاح احکام این قانون یا وضع 

احکام قانونی مغایر با هر یک از احکام آن نیازمند راي دو سوم نمایندگان مجلس شوراي اسلامی می باشد.

در ماده 12 متن اصلاحیه قانون مبنی بر الحاق به عنوان ماده 28 نیز همانگونه  که در پیشـنهادات صفحه 17 اشاره شد نقض ماده 65 احکام دائمی برنامه هاي توسعه اي که 

از نقاط قوت قانونی مناطق آزاد طی 3 دهه گذشـته تلقی می گردد ، صـرفا باعث ایجاد یاس و ناامیدي در مناطق خواهد شــد و با شــرایط ســختی که جهت تغییر احتمالی  



اصلاحیه مورد نظر در همین مجلس یا مجالس بعدي وضع نمودید ( راي دو سوم نمایندگان ) ، نوعی عدم اطمینان از جامع بودن طرح فوق را به ذهن متبادر می نماید.

ضمناً این اصلاحیه قاعدتاً می بایستی بعنوان ماده 30 اضافه شود مگر اینکه طراحان محترم قصد حذف ماده 29 قانون فعلی را داشته باشد .

� � ما � پاس از و�ه  با 
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